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Actuaciones de control interno ejercidas por la IGAE _l ,,,,,,,,,,,, !

El control se realizard mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero

permanente y la auditoria publica

Funciodn interventora

Tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico estatal que
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den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversidn o aplicacidn en general de sus fondos publicos, con

el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso

Control financiero permanente

Tiene por objeto la verificacién de una forma continua realizada a través de la correspondiente

ID, de la situacidn y el funcionamiento de las entidades del sector publico estatal en el aspecto
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econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que les
rigeny, en general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestidn financieray en

particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de equilibrio financiero

Auditoria publica

Consiste en la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la

actividad econdmico-financiera del sector publico estatal, mediante la aplicacién de los
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procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que

dicte la Intervencion General de la Administracién del Estado

Ambito de actuacion _l | ABIEBlEr | |

Serd ejercido sobre la totalidad de los 6rganos o entidades del sector publico estatal por la IGAE, a

través de sus servicios centrales o de sus Intervenciones Delegadas

Funcidn interventora Control financiero permanente Auditoria publica
— AGE — AGE — Todo el sector publico estatal
— Organismos Auténomos — Organismos Auténomos #
— Entidades Gestoras SS — EPEs o
La auditoria de las cuentas
— Servicios Comunes SS — AAI* .
anuales no se realiza:

— Entidades Gestoras SS
— AGE
— Servicios Comunes SS )
— Entidades Gestoras SS
— Mutuas colaboradoras SS** o
— Servicios Comunes SS

— Organismos del 2.2i) (resto)

v

*Excepto que su legislacion especifica disponga lo contrario

**Cuando se encuentren en la situacion del art. 100 LGSS (desequilibrio econdmico)
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Principios que rigen el funcionamiento de la IGAE

Segun la Ley 47/2003 Segun el RD 2188/1995

General Presupuestaria Régimen de control interno ejercido por la IGAE

v v

— Autonomia — Autonomia funcional

— Ejercicio desconcentrado

— Jerarquia interna

— Ejercicio desconcentrado

— Procedimiento contradictorio

FUNCION INTERVENTORA

|
Modalidades de la funcidon interventora _l | Art. 150.1LGP |

,,,,,, o

La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencién formal y material

[m———————————

—
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Intervencion formal

Consiste en la verificacién del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcién

del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente, deban estar

incorporados al expediente.

Art. 28 RD IGAE

Art. 198 LCSP

A 4

Intervencidon material

Comprobacién de la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos

v

La intervencién de la comprobacion material de la inversidn se realizara, en todo caso,
concurriendo el representante de la Intervencién General y, en su caso, el asesor designado,

al acto de comprobacidn de la inversion de que se trate.

Esto significa que, para que la intervencion material surta efecto, la comprobacién de la real y
efectiva aplicacién de los fondos publicos ha tenido que ser realizada mediante la presencia material del

representante de la IGAE (generalmente, serd el Interventor Delegado, o un funcionario de su oficina.

Obligacidn de aviso a la Intervencion para determinados gastos

— Los drganos gestores deberdan solicitar de la Intervencién General, la designacién de
representante, para su asistencia potestativa a la comprobacién material de la inversion,

cuando el importe de ésta sea igual o superior a 50.000 euros, con exclusién del IVA, con

una antelacion de 30 dias habiles a la fecha prevista para la terminacién de la prestacion

v

Aviso a la Intervencidn en caso de contratos con pago mediante abonos a cuenta

— En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior con
motivo del siguiente pago al 90% del precio del contrato (incluidas las modificaciones) al
expediente de pago que se tramite habrd de acompanfarse, cuando resulte preceptiva, la
comunicacion efectuada a la Intervencidn para su eventual asistencia a la recepcién en el

ejercicio de sus funciones de comprobacién material de la inversion

0pos

monuoles pora opositores




Ejercicio de la funcién interventora _i | Art.15021GP |

El ejercicio de la funcién interventora comprendera:

a) La fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econémico, aprueben
gastos, adquieran compromisos de gasto, o acuerden movimientos de fondos y valores.

b) Laintervencion del reconocimiento de las obligacionesy de la comprobacién de la inversion.

c) Laintervencién formal de la ordenacién del pago.

d) Laintervencién material del pago.

La funcion interventora es la actuacion que controla los actos de contenido econdmico llevados a cabo por
los diferentes centros gestores, y que actlia antes de que estos actos surtan efecto presupuestario. Su objetivo
es la “revisidon” de estas actuaciones, para asegurar su adecuacion a las normas aplicables en cada caso.

Gracias a la funcidén interventora, se evita que los Centros Gestores lleven a cabo actuaciones viciadas, y que
estas actuaciones tengan efectos econdmicos.

Por tanto, la primera pregunta es ¢como se materializan presupuestariamente las actuaciones de los centros
gestores? A través de la emision de documentos contables. Estos documentos son remitidos a la oficina de
contabilidad para su contabilizacion, es decir, su aplicacion al presupuesto.

Pero...ipuede fiscalizarse un documento contable? Lo que realmente se fiscaliza es el acto administrativo en

el que se basa en documento contable. Vedmoslo con un ejemplo:

La DG de Carreteras quiere construir un tramo de autovia entre Soria y Logrofio, que tiene un coste
estimado de 20 millones de euros. Segun la normativa del Ministerio de Transportes, la aprobacion de dicho
gasto corresponde al Ministro. La LCSP exige autorizacion del Consejo de Ministros previa a la aprobacion
del expediente de contratacion. Ademds, la normativa en materia de medioambiente requiere un informe
previo de la DG de Calidad y evaluacion medioambiental y otro de la Oficina Espafiola para el Cambio
Climdtico (esto ultimo me lo he inventado, pero probablemente existan exigencias similares).

Una vez se disponga de todas las autorizaciones, el centro gestor expedird el documento contable A, al
que acompafard toda la documentacion requerida, que acredite que la aprobacion del gasto es conforme a
toda normativa exigible para la construccion de autovias.

La Intervencion fiscalizara el expediente completo, con toda la documentacion adjunta. Si se fiscaliza de

conformidad, el documento A serd contabilizado, es decir, aplicado al presupuesto, y se podrd continuar con

la tramitacion del expediente.
Por tanto, debemos imaginar el procedimiento de ejecucion como un partido de tenis entre Centro Gestor y
oficina de contabilidad/Intervencion, en el que el primero expide los documentos contables conforme avanza el

procedimiento, y el segundo contabiliza / fiscaliza los documentos contables y los actos que lo sustentan

—® Fase 1. Aprobacién del gasto (Docs. RC — A)

Fase 1. Fiscalizacion previa —

—» Fase 2. Compromiso del gasto (Doc. D)

Fase 2. Intervencion del reconocimiento de obligaciones ————» Fase 3. Reconocimiento de la obligacién (Doc. OK)

Fase 3. Intervencién formal de la ordenacién del pago ———® Fase 4. Ordenacién del pago
Fase 4. Intervencién material del pago ——» Fase 5. Pago material
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Actos no sujetos a la fiscalizacion previa _l L AT O !

a) Contratos menores asi como los asimilados a ellos en virtud de la legislacion contractual

b) Gastos de caracter periddico y demds de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el inicial

c) Gastos menores de 5.000€ euros cuyo pago se realice mediante anticipo de caja fija

d) Gastos correspondientes a la celebracidn de procesos electorales

e) Subvenciones con asignacién nominativa

f) Contratos de acceso a bases de datos y de suscripcién a publicaciones no SARA

g) Gastos correspondientes a las actuaciones en régimen excepcional de emergencia del articulo 120

LCSP. La no sujecidon no comprende la fiscalizacion previa de la orden de pago a justificar, en el

caso de que se libren fondos con este caracter para atender los gastos de emergencia.
— Gastos menores de 5.000€ con cargo a fondos librados a justificar, cuando los servicios o

prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en territorio extranjero

~\
La no sujecion se refiere a la fiscalizacién previa, no a la funcién interventora en su totalidad
3

| |
| Art. 8RD IGAE |

Distribucion de competencias dentro de la IGAE _l

,,,,,, f,,,,J

La distribucion de competencias entre el Interventor General de la Administracion del Estado y los

Interventores Delegados se establece de este modo:

A 4

Competencias del Interventor General

— El Interventor general de la Administracion del Estado ejercera la fiscalizacién previa en los

actos de aprobacidn de los gastos siguientes:

1) Los que hayan de ser aprobados por el Consejo de Ministros o por las Comisiones
Delegadas del Gobierno.

2) Los que supongan una modificacién de otros que hubiera fiscalizado la Intervencion
General de la Administracidon del Estado.

3) Los que deban ser informados por el Consejo de Estado o la Direccién General del

Servicio Juridico del Estado.

\ 4

Competencias de los Interventores Delegados

— Los Interventores delegados, sin otras excepciones que las enumeradas en el apartado
anterior, ejerceran en toda su amplitud la fiscalizacién e intervencion de los actos relativos
a gastos, derechos, pagos e ingresos que dicten las autoridades de los Ministerios, Centros,
Dependencias u Organismos auténomos.

— La funcidn se ejercera por el Interventor delegado cuya competencia orgdnica o territorial

se corresponda con la de la autoridad que acuerde el acto de gestidn
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Fiscalizacién e intervencion previa de requisitos basicos | > Art.1521GP |

Como norma general, en el ejercicio de la funcidn interventora se comprobaran (fiscalizaran)
todos y cada uno de los aspectos del acto objeto de control. Para una mayor simplificacién de la

funcién, existe el régimen de requisitos bdsicos, también llamado fiscalizacion limitada previa, que

implica que solo se comprobardn determinados aspectos del expediente.

) ¢Quién acuerda la aplicacion del régimen de requisitos basicos?

L — El Consejo de Ministros, a propuesta de la Intervencion General de la Administracion del

Estado

—» ¢Cuales son los extremos de necesaria comprobacién?

L — La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado.

— En los compromisos de gastos de cardcter plurianual o de tramitacion anticipada: si se
cumple lo preceptuado en el articulo 47

— Que los gastos u obligaciones se proponen a drgano competente.

— La competencia del érgano que dicte el acto administrativo

— Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a gastos aprobados
y fiscalizados favorablemente.

— La existencia de las autorizaciones que, conforme a su normativa especifica, se exijan.

— Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestidén, determine el

Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda, e iniciativa de la IGAE

_>

¢éEn qué casos no se puede aplicar el régimen de requisitos basicos?

L — Gastos que deban ser aprobados por el Consejo de Ministros

— Gastos en los que el Consejo de Ministros no haya acordado aplicar el régimen de minimos

Resultado de la funcion interventora

El resultado de la fiscalizacién e intervencién previas, -ya sea en régimen general o de requisitos

basicos-, puede tener solamente dos resultados posibles: favorable o desfavorable.

_>

. . .z . | I
Fiscalizacién de conformidad > Art. 14RDIGAE |

L — La Intervencion hard constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin necesidad

de motivarla cuando de la verificaciéon de los extremos a los que se extienda la funcion

interventora se ajuste a la legalidad.
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: | |
> Fiscalizacion desfavorable: reparo > Art.15416P |

— Si la Intervenciodn, al realizar la fiscalizacidon o intervencion, se manifiesta en desacuerdo
con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su

adopcion, debera formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos legales en los

> que sustente su criterio.
— La formulacion del reparo suspenderd la tramitacion del expediente hasta que sea

solventado, bien por la subsanacién de las deficiencias observadas o bien, en el caso de no

aceptacion del reparo, por la resolucidn del procedimiento de discrepancia
[

Subsanacién de las deficiencias Procedimiento de discrepancia
Consiste en aceptar el criterio de la Intervencion Desacuerdo con el criterio de la Intervencion

— La discrepancia se plantea a la IGAE

— DDMM: por conducto de la Subsecretaria
— OOAA: a través del Presidente o Director

— Resolucién de la discrepancia:

— Con ID: resuelve el IG

— Con IG: resuelve el Consejo de Ministros

FUNCION INTERVENTORA EN ANTICIPOS DE CAJA FlJA Y PAGOS A JUSTIFICAR

A N .z o . .z .« oz . o | I
Fiscalizacion previa de la constitucidn y reposicidn de anticipos |/ Art. 23 RD IGAE |

Los anticipos son un sistema de pago especial. Este sistema permite constituir una dotacién a
disposicion de las Unidades Administrativas, que se convierten en Cajeros Pagadores, y pueden

atender de forma inmediata gastos corrientes, para luego aplicarlos al capitulo 2 del presupuesto.

—» ¢Qué se fiscaliza en la orden de pago que constituye el ACF (Ad/Di + PMP)?

L a) La existencia de acuerdo del Ministro o Presidente o Director del Organismo auténomo
sobre la distribucidon por cajas pagadoras del gasto maximo asignado

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autoridad competente.

—» ¢Qué se fiscaliza en la orden de pago de reposicion de fondos (ADOK)?

L a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los documentos
contables de ejecucidn del presupuesto de gastos.

b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucion de autoridad competente.

¢) Que existe créditoy el propuesto es adecuado.
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A . .z A o ope | |
Fiscalizacion previa de las ordenes de pago a justificar —» Art. 22 RD IGAE |

Los pagos a justificar son un sistema de pago que se en gastos en los que no es posible acreditar la
realizacion de la prestacidon en el momento de reconocer la obligacion. Se hace un libramiento de
fondos con caracter de “a justificar” (ADOK) y, posteriormente, se justifica la aplicacién de los

fondos mediante una cuenta justificativa.

éQué se fiscaliza en la orden de pago que libra fondos “a justificar” (ADOK)?

L a) Que se basan en orden o resolucién de autoridad competente para autorizar los gastos

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

c¢) Que se adaptan a las normas dictadas por los Ministros y los Presidentes o Directores
regulando la expedicion de érdenes de pago a justificar en su respectivo ambito

d) Que el érgano pagador, a cuyo favor se libren las drdenes de pago, ha justificado dentro

del plazo correspondiente la inversion de los fondos percibidos con anterioridad.

Intervencion de las cuentas justificativas de ACF y de PJ H: Art. 24 RD IGAE i

Tanto en ACF como en PJ, la aplicacion de los fondos se justifica ante la Intervencién mediante una
cuenta justificativa, que contiene las facturas y toda la documentaciéon que acredite el correcto

empleo de los fondos. Esta cuenta se somete a la Intervencidn, que la interviene.

_>

¢Qué comprobaciones realiza la Intervencion sobre las cuentas justificativas?

L — Que corresponden a gastos concretos y determinados en cuya ejecucién se haya seguido
el procedimiento aplicable en cada caso,

Que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos,

\J

Que se acredita la realizacidn efectiva y conforme de los gastos o servicios,

\J

Que el pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido

\J

La comprobacién de estos extremos se puede realizar mediante técnicas de muestreo

Las cuentas de los ACF y de los PJ, una vez realizadas, siguen un doble tramite:

2 Se justifican ante la Intervencion, que comprueba los extremos anteriores. A esto se le
denomina rendir la cuenta. El caracter favorable o desfavorable de la intervencién no influye en
el tramite de la aprobacion

< Se remiten al drgano gestor competente para que apruebe la cuenta y la remita posteriormente
al Tribunal de Cuentas
— Las cuentas de ACF las aprueba el Jefe de la Unidad Administrativa

— Las cuentas de PJ las aprueba la autoridad que aprobd el libramiento original
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